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Jikke Biermasz (advocaat en partner) en Hugo van Aardenne

(senior advocaat) werken bij Ploum Rotterdam Law Firm.

Bedrijven kunnen zeer forse geldboetes krijgen

tU VERSTEVIGT

GRIP OP HANDHAVING VAN
SANCTIEREGELGEVING DOOR
LIDSTATEN

De Europese Unie heeft in 2024 een richtlijn aangenomen met minimumvoorschriften voor

delicten en straffen op het schenden van sanctieregelgeving. De lidstaten moeten deze

richtlijn uiterlijk op 20 mei 2025 in hun wetgeving hebben geimplementeerd.

Wat opvalt zijn de forse geldboetes voor bedrijven als ze sancties schenden of omzeilen.

Politieke conflicten en oorlogssituaties kunnen aanleiding
geven om sancties (ook wel beperkende maatregelen
genoemd) op te leggen. Daarmee proberen (groepen van)
landen een conflict te voorkomen, reageren ze op een drei-
gende of bestaande crisis dan wel proberen ze het gedrag

Sinds de Russische inval in Oekraine zijn sancties een zeer

actueel onderwerp.
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van landen of van personen en bedrijven te beinvioeden.
Beperkende maatregelen vormen een belangrijk hulpmiddel
in het gemeenschappelijke buitenland- en veiligheidsbeleid
van de Europese Unie (EU).

Sancties zijn natuurlijk niet nieuw. Maar sinds de Russische
inval in Oekraine ruim drie jaar geleden zijn ze wel een zeer
actueel onderwerp. Ook is de houding van de EU veranderd.
Zo heeft Brussel nieuwe regels ingevoerd om omzeiling van
sancties tegen te gaan. Ook ziet de EU het schenden van
beperkende Europese maatregelen sinds eind 2022 als een
vorm van criminaliteit die voldoet aan de criteria van artikel
83 van het Verdrag betreffende de werking van de EU. Dit
samen met andere vormen van zware criminaliteit die een
doeltreffende, gezamenlijke aanpak vergen. Zoals terrorisme,
mensenhandel, illegale drugs- en wapenhandel, witwassen
en corruptie. In verband hiermee heeft de EU op 24 april
2024 Richtlijn 2024/1226 (hierna richtlijn) aangenomen. Deze
voorziet in minimumvoorschriften voor de definitie van straf-
rechtelijke delicten en straffen als partijen beperkende maat-
regelen van de EU schenden. De lidstaten zijn verplicht om de



voorschriften uit de richtlijn uiterlijk op
20 mei 2025 in hun nationale wetgeving te
implementeren.

Opzettelijke inbreuk

In Europese sanctieverordeningen stond
altijd al een bepaling dat de lidstaten in hun
wetgeving sancties moeten opnemen voor
partijen die beperkende maatregelen van de
EU schenden. En dat die sancties ‘doeltref-
fend, evenredig en afschrikkend’ moeten zijn.
Maar tot nu toe was niet bepaald dat de
sancties strafrechtelijk van aard moeten zijn.
Evenmin schreef de EU de hoogte van de
straffen voor. Dit leidde in de praktijk tot
grote verschillen in de handhaving door de
lidstaten, met als gevolg ondermijning van de
doeltreffendheid van de beperkende maatre-
gelen van de EU. Dit was Brussel een doorn
in het oog. Vandaar dat nu op Europees
niveau is bepaald welke overtredingen als
strafbaar feit gelden en welke straffen dan
minimaal moeten worden opgelegd.

In beginsel gaat het bij de richtlijn alleen om
het verplicht als strafrechtelijk delict aan-
merken van overtredingen van Europese
sancties die ‘opzettelijk’ zijn begaan. Maar lid-
staten zijn ook verplicht om gedragingen rond
militaire en dual-usegoederen strafbaar te
stellen als er sprake is van ‘grove nalatigheid".

Stevige straffen

De straffen zijn stevig. De richtlijn schrijft
voor dat aan natuurlijke personen
gevangenisstraffen kunnen worden opge-
legd. Voor de zwaarste categorie misdrijven
gaat het om gevangenisstraffen van mini-
maal vijf jaar. Daarvoor is meestal wel vereist
dat de waarde die gemoeid is met de straf-
bare gedraging, het drempelbedrag van
100.000 euro haalt.

De richtlijn legt ook de verplichting op wet-
geving aan te nemen die voorziet in de straf-

rechtelijke aansprakelijkheid van
rechtspersonen die sancties van de EU
hebben geschonden of omzeild. Het gaat om
de situatie waarin de strafbare gedraging
‘dienstig is geweest aan de rechtspersoon’
en is gepleegd door een persoon in een lei-
dinggevende positie. Daarnaast moeten
rechtspersonen aansprakelijk kunnen
worden gehouden voor een gebrek aan toe-

Verschillen in handhavingspraktijken
ondermijnen effectiviteit sancties

zicht en controle op leidinggevende per-
sonen die sancties schenden of omzeilen
terwijl de rechtspersoon daarvan profiteert.

Overcompliance

Zoals wij vaker in regelgeving van de EU
tegenkomen, koppelt Brussel de geldboetes
voor rechtspersonen aan hun wereldwijde
omzet. Afhankelijk van de categorie misdrijf
gaat het om een mogelijke boete tot 1 pro-
cent van de totale wereldwijde jaaromzet van
de rechtspersoon of maximaal 8 miljoen
euro. Bij de tweede categorie misdrijf gaat
het om een mogelijke boete tot 5 procent
van de totale wereldwijde jaaromzet van de
rechtspersoon of maximaal 40 miljoen euro.
Dat zijn uiteraard forse bedragen. In dit ver-
band moet ook voor ogen worden gehouden
dat financieel dienstverleners als banken
nauw betrokken zijn bij de handhaving van
sancties. Zij vervullen een poortwachters-
functie als het gaat om bevriezing van

e
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ONLINE KENNIS3DAA‘SE BINNENDIENST

Als kennisknooppunt voor handel en logistiek hebben we
voor exportmedewerkers een nieuw evenement: de Online
Kennis3daagse Binnendienst. In drie interactieve online
sessies van ongeveer een uur behandelen we essentiéle
onderwerpen die je direct in de praktijk kunt toepassen. De
sessies vinden plaats van 20 tot en met 22 mei.

Meld je nu aan:

evofenedey

kennisknooppunt handel & logistiek

Dag 1 ICC Incoterms® 2020 - maak de juiste afspraken en
voorkom fouten

Dag 2 Oorsprong en herkomst - begrijp de regels en benut
voordelen

Dag 3 Detective van de export - minimaliseer risico’s
en werk compliant

De Online Kennis3daagse is exclusief en gratis voor leden

van evofenedex.

evofenedex.nl/online-kennis3daagse




tegoeden. De verwachting is dan ook dat de
risico-aversiteit van banken verder zal toe-
nemen en dat ze nog meer aan overcompli-
ance zullen doen. Overigens merken wij
hierbij op dat het Nederlandse strafrecht
voor rechtspersonen al voorziet in de moge-
lijkheid van een geldboete van maximaal tien
procent van de jaaromzet als voor een feit
een geldboete van de zesde categorie kan
worden opgelegd en die categorie geen pas-
sende bestraffing toelaat.

Voor rechtspersonen die sancties van de EU
overtreden, dreigen ook verschillende bijko-
mende maatregelen die veel impact kunnen
hebben. Zoals uitsluiting van aanbeste-
dingen en subsidies, een verbod om nog
langer bedrijfsactiviteiten uit te voeren,
verlies van vergunningen, en ontbinding en
publicatie van een rechterlijke beslissing
(naming and shaming).

Straf toch ingrijpend

De richtlijn schrijft verder voor welke
omstandigheden als verzwarend of juist ver-
zachtend gelden. Als verzwarende omstan-
digheden worden onder meer aangemerkt:
het plegen van een delict in verband met een
criminele organisatie, het vervalsen van
documenten of het feit dat een professioneel
dienstverlener het delict heeft gepleegd in
strijd met beroepsverplichtingen en er aan-
zienlijk financieel voordeel werd behaald.

De richtlijn benoemt specifiek verlichtende
omstandigheden die de lidstaten moeten
opnemen in hun nationale wetgeving. Het
gaat dan om de situatie waarin de verdachte
partij informatie verstrekt aan de bevoegde
autoriteiten die ze zelf niet al hadden, waar-
door nieuwe daders worden gevonden of
voor de rechter worden gebracht of nieuw
bewijs wordt gevonden. Opvallend is dat de

Rusland exporteert nog steeds olie over zee. Hier Russische olietankers bij Novorossiejsk,

een Russische havenstad aan de Zwarte Zee.

richtlijn vrijwillige (zelf)melding van eigen
inbreuken niet mede als verzachtende
omstandigheid vermeldt. Vrijwillige melding
was medio 2024 nog uitdrukkelijk in de
sanctieverordening tegen Rusland opge-
nomen als verzachtende omstandigheid.
De mogelijke geldboetes zijn, zoals gezegd,

Mogelijk forse
geldboetes
voor rechtspersonen

zeer substantieel. Uiteraard zal de straf in
een concreet geval proportioneel moeten
zijn. Toch is een straf altijd ingrijpend. Het is
duidelijk dat de EU de handhaving van haar
sancties zeer serieus neemt. En met het oog
op de effectiviteit daarvan zijn grip op de
handhaving door de nationale autoriteiten in
de lidstaten verder heeft verstevigd. Hierbij
merken wij wel op dat Nederland de beper-
kende maatregelen van de EU al strafrechte-
lijk handhaafde.

Effect in de praktijk

In de praktijk verwachten wij dat het bedrijfs-
leven en in het bijzonder financieel dienst-
verleners nog voorzichtiger worden, mogelijk
zullen neigen tot overcompliance en aan
elkaar verreikende contractuele verplich-
tingen zullen opleggen om sanctieregel-
geving na te leven. Als bedrijf ontkom je er
niet aan je nauwgezet te verdiepen in de
sancties van de EU, te beoordelen welke
sancties relevant zijn vanwege de bedrijfs-
activiteiten, risico’s in kaart te brengen en
beleid en procedures aan te nemen om de
risico’s te beheersen en te beperken. »
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